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Processo n° 0800285-65.2020.8.14.0010
DECISAO
Vistos etc.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, tendo como autor, a
Defensoria Publica do Estado do Par4, contra o Municipio de Breves, todos devidamente qualificados, objetivando,
em sintese, compelir o Municipio de Breves/PA a adotar providéncias e promover o fornecimento de alimentagdo escolar
a todos os alunos de sua rede de ensino que dela necessitem, garantindo a segurancga alimentar, durante o
extraordinario periodo de suspensao das aulas ocasionado pela pandemia da COVID-19, em especial aqueles
pertencentes a familias socialmente vulneraveis.

Alega que, “Como é sabido, a Organizagdo Mundial de Saude, em 30 de janeiro de 2020, declarou que o surto
do Novo Coronavirus SARS-COV-2 constitui Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) e, em
11 de margo de 2020, a mesma Organizagéo classificou a COVID-19, doeng¢a decorrente do mencionado patégeno,
como pandemia.

Paralelamente, em 04 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude publicou a Portaria n° 188/GM/MS, a qual
declarou “Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo
novo Coronavirus (2019-nCoV)”, nos termos do Decreto n® 7.616/2011, este editado para regulamentar o paragrafo
Unico do artigo 16 da Lei n°® 8.080/1990 e o 8§4° do artigo 2° da Lei 8.745/1993.

Aos 24 de margo de 2020, o Municipio de Breves editou o Decreto n. 031/2020, decretando situacao de
emergéncia no Municipio para fins de prevencgédo e enfrentamento a pandemia em curso.

Em 30 de margo de 2020, o Requerido, através do seu Prefeito, editou o Decreto Municipal n°® 032/2020,
prorrogando a suspensao das aulas neste Municipio por mais 15 dias.

Posteriormente, aos 08 de abril de 2020, por meio do Decreto 034/2020, autorizou, “em carater excepcional, a
distribuicdo de todo o estoque de alimentos pereciveis e ndo pereciveis, adquiridos com recursos préprios, para alunos
matriculados na Rede Publica de Ensino Municipal de Breves que se encontram em situagao de extrema vulnerabilidade
()

Tais atos municipais, contudo, nada dispuseram acerca da aquisicdo de novos insumos alimenticios para
distribuicéo entre os alunos da rede publica municipal brevense, contemplando apenas a distribuicdo dos ja disponiveis
em estoque. O fechamento de instituicdes de ensino, em especial de educacéo basica, ainda que por tempo
determinado, acarreta custos sociais e econdmicos consideraveis, 0s quais tendem a atingir de modo mais intenso os
estudantes das camadas menos favorecidas da sociedade, acabando por aprofundar as desigualdades
socioecondmicas e educacionais que ja os marcam tao profundamente.

Além dos impactos negativos (e por ora hecessarios) ao processo ensino-aprendizagem e, por consequéncia,
ao desenvolvimento integral do individuo, determinados por sua interrupgdo em momento nao planejado ou esperado,
assim como pela reducdo das experiéncias proporcionadas pelas atividades sociais e de interacdo humana, o
fechamento das Unidades de Ensino do Municipio de Breves/PA, sem a adogéo de providéncias satisfatérias por parte
do Municipio Requerido, expds os alunos da sua Rede de Ensino a situacdo de inseguranca alimentar, vivenciada pela
maioria das familias brasileiras, para cujos filhos a alimentacédo escolar oferecida pelas redes publicas de ensino &, por
vezes, a principal ou a Unica refeicao realizada
Diariamente.

E certo que os direitos & Educacdo e & Alimentacdo Escolar sdo complementares e, em situacdes de
normalidade, o fornecimento dos alimentos s6 é devido aos estudantes enquanto durarem as aulas.

A pandemia pela COVID-19 provocou situagdo de anormalidade, impossibilitando, por questdes sanitarias, que
os alunos continuassem estudando.

Contudo, ndo pode impossibilitar que continuem a se alimentar, especialmente em um contexto de extrema
imprevisibilidade e fragilidade politica e econdmica. A merenda escolar, para muitos alunos da rede publica de ensino
municipal, em especial os mais vulneraveis, configura a principal refeicdo, a qual fica prejudicada durante a suspenséo
das aulas para conter a pandemia da COVID-19, decorrente da disseminacdo do Novo Coronavirus SARS-COV-2.

Pelas raz6es acima, a Defensoria PUblica do Estado do Para expediu ao Requerido os Oficios n® 21-A/2020 DP-
NRM e 22-A/2020 DP-NRM, encaminhando ao Gabinete do Prefeito de Breves/PA e a Secretaria Municipal de
Educacéo (SEMED), respectivamente, a Recomendacao n°® 001/2020-DPE/NRM.
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Também foi cientificado o Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio de Breves (CAE) acerta da
mencionada Recomendacéo, por meio do Oficio n. 25-A/2020 DP-NRM, oportunidade em que outras informacg8es foram
requisitadas acerca da distribuicédo da alimentagéo escolar aos estudantes da rede publica municipal de Breves.

Em resposta, o Requerido, por meio da Secretaria Municipal de Educacao, através do Oficio n. 0265/2020-
GS/SEMED, salientou, em suma, que:

(a) foram distribuidos 500 kits aos alunos da rede publica municipal em situacéo de vulnerabilidade, que
encontram-se ainda em cumprimento do calendério do ano letivo de 2019, com base nos alimentos disponiveis em
estoque e adquiridos com recursos municipais proprios referentes ao ano letivo de 2019, por meio de critérios eleitos
pelo Conselho de Alimentagao Escolar e pelos gestores de cada unidade de ensino;

(b) quanto ao ano letivo de 2020, os recursos advindos do PNAE encontram-se em conta, ndo tendo sido ainda

adquiridos os produtos alimenticios correspondentes, uma vez que as licitagdes ainda estdo em curso;
Nao informou, contudo, (i) previséo para finalizacdo do procedimento licitatorio para aquisi¢do de produtos alimenticios
destinados aos alunos da rede publica municipal, (ii) alternativas para o fornecimento de géneros alimenticios aos
demais alunos da rede publica de ensino municipal, nem (iii) medidas especificas que estdo sendo adotadas nas
escolas da area rural do municipio.

Quanto aos recursos advindos do PNAE, por meio de “nota técnica de esclarecimento”, que segue em anexo, a
SEMED e o CAE, informaram que “0s

recursos para o ano letivo de 2020 de repasses do FNDE, encontram-se em CONTA CORRENTE APLICADOS,
aguardando regulamentacdo do Governo Federal e resolu¢des especificas do FNDE no que trata a aquisi¢édo e
prestacéo de conta do recurso durante o periodo de pandemia do coronavirus (COVID-19)".

Relevante consignar que o Municipio de Breves/PA, no ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar —
PNAE, de recursos originados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE, até 03/05/2020, recebeu
repasses na monta de R$ 1.038.328,00 (um milh&o, trinta e oito mil, trezentos e vinte e oito reais), segundo consulta
realizada no sitio eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Portanto, houve a distribuicdo de apenas 500 kits a uma parcela dos alunos que se encontram, ainda, em
cumprimento do calendario letivo de 2019. Apesar de haver recursos em conta provenientes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE, aos demais alunos nao foi, até o presente momento, oferecida a devida alimentacao
escolar a qual fazem jus.

Também nédo esclareceu o Requerido acerca da impossibilidade de utilizacdo de recursos municipais para
aquisicao dos géneros alimenticios aos alunos durante a suspensao do calendario escolar, abrangendo tanto os que se
encontram cursando o ano letivo de 2019, quanto os de 2020.

Assim, diante da omissao perpetrada pelo Requerido, que ultrapassa
a mera esfera individual, ndo ha outra medida a ser tomada que ndo seja o ajuizamento desta demanda coletiva,
visando compelir o Municipio Requerido a providenciar o urgente restabelecimento do fornecimento de alimentagéo
escolar a todos os alunos da sua Rede de Ensino, tanto os da area urbana, quanto os da &rea rural, que de tal
alimentacéo necessitem, durante o periodo de suspenséo das aulas, com especial atengéo aqueles alunos pertencentes
as familias socialmente vulneraveis.”

Em sede de tutela antecipada, requereu a CONCESSAO, inaudita altera pars e independentemente de
justificacéo prévia, para que o Municipio demandado, no prazo de 48 horas, sob pena de multa diaria no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), nos moldes do que dispde o artigo 297 do Cdédigo de Processo Civil, do artigo 12 da Lei
7.347/1985 e do artigo 213 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

i proceda a entrega de insumos destinados a alimentacao escolar, por meio de “kits de
alimentacdo” ou “vale alimentac&o/refei¢cdo”, a TODOS os estudantes das areas urbana e rural do
Municipio, a serem adquiridos durante o periodo de suspensédo das aulas, com recursos federais,
estaduais ou municipais, enquanto perdurar a suspensao das aulas;

ii. sejam adotadas as cautelas necessarias com o objetivo de assegurar que os géneros alimenticios
sejam entregues aos pais ou responsaveis legais dos alunos, mediante comprovante de entrega, bem
como que a distribuicdo dos géneros alimenticios referentes a merenda escolar seja realizada de forma
a evitar aglomeragdes, sugerindo-se, para tanto, o agendamento de horarios de retirada ou entrega em
domicilio;

iii. seja dada prioridade a entrega em domicilio para as comunidades da area rural deste Municipio,
uma vez que o seu deslocamento a area urbana pode representar risco de contaminagao;
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iv. seja realizado o controle efetivo da alimentagao entregue, no qual deveréa constar o dia, local e aluno
contemplado, a fim de assegurar a regularidade e igualdade do fornecimento;

V. seja observado o percentual minimo de 30% (trinta por cento) do valor repassado a este Municipio,
pelo FNDE, para aquisi¢cdo dos géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, nos termos do
artigo 14 da Lei 11.947/2009;

Vi. sejam divulgados dados tais como o cronograma, os locais de entrega dos alimentos e a relagéo das
pessoas responsaveis pela entrega, dando ampla publicidade ao fornecimento da alimentagédo, através
das redes sociais do municipio, das radios locais, de publica¢do no site da Prefeitura, dentre outros
meios adequados, de forma a garantir que aqueles que dela necessitem tenham conhecimento de tal
beneficio.

Com a inicial fez a juntada de documentos.

Vieram conclusos.

E o, sucinto, relatério.
Passo a decidir.

A acéo civil publica foi ajuizada buscando promover o fornecimento de alimentacéo escolar a todos os alunos da
rede municipal de ensino, garantindo a seguranga alimentar, durante o periodo de suspensao das aulas ocasionado pela
pandemia da COVID-19, em especial aqueles pertencentes a familias socialmente vulneraveis.

Segundo a nova sistematica processual a tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia; a
tutela proviséria de urgéncia pode ser de natureza cautelar ou satisfativa, a qual pode ser concedida em caréater
antecedente ou incidental (CPC, artigo 294).

O regime geral das tutelas de urgéncia esta preconizado no artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil que
unificou os pressupostos fundamentais para a sua concessao: “A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.”
(grifei e destaquei).

No caso ora sob exame, constato existéncia da plausibilidade do direito substancial afirmado (fumus boni iuris),
em um exame prefacial e perfunctério.

Com efeito, a documentacao juntada pela Defensoria Publica e os argumentos expostos na propria peticdo
inicial, demonstram de forma cabal e evidente, de modo a justificar a concessao da tutela provisoria.

Ora, 0 art. 227 da Constituicdo Federal assegura o direito a alimentacdo de criangas e adolescentes, com
absoluta prioridade, ao prescrever que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.

Da mesma forma, o direito & alimentag&o de criancas e adolescentes foi previsto com absoluta prioridade no
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, quando estipulou no art. 4°, que “E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagédo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas; d) destinacéo privilegiada
de recursos publicos nas &reas relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude.

E sabe-se que a merenda escolar representa a principal refeicdo do dia para nimero consideravel de criangas e
adolescentes, 0 que a torna imprescindivel a salde, desenvolvimento e bem-estar desse grupo social nitidamente
vulneravel.

Além de que, com o avanco da pandemia, o estado de calamidade publica e as medidas de isolamento social
agravaram profundamente a situacdo de vulnerabilidade social vivenciada pelas familias do Municipio de Breves, em
especial pelas criancas e adolescentes em idade escolar, que antes recebiam (ou deveriam receber) alimentacao diaria
na escola.

Com objetivo de conter o avanco da Pandemia do Coronavirus, a Unido, os Estados e os Municipios vém
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elaborando seus planos de contingéncia.

O Decreto Estadual n® 609/2020 determinou a suspensao das aulas no Estado do Para, dispés expressamente
gue a oferta de merenda escolar deveria ser mantida de forma regular, vejamos: Art. 4°, §1°, “As aulas das escolas da
rede publica estadual de ensino ficam suspensas até o dia 15 de abril de 2020, devendo ser mantida regularmente a
oferta de merenda escolar.”.

No ambito federal, foi sancionado e publicado projeto de lei no dia 07 de abril de 2020, sendo que a agora Lei n®
13.987/20, passou a estipular que: “Art. 21-A. Durante o periodo de suspensédo das aulas nas escolas publicas de
educacao basica, em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territério
nacional, e carater excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados dos
géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos a conta do PNAE.".

Nessa vertente, o deferimento da tutela de urgéncia é medida que se impde, pois a probabilidade do direito esta
assegurada pela Constituicdo Federal, Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, por Lei Federal, bem como por Decreto
Estadual, sendo totalmente vidvel sua aplicagdo em sede de cogni¢cdo sumaria.

Como também resta presente o periculum in mora, eis que as criangas e adolescentes devem gozar da
protecao integral e de todas as oportunidades e facilidades que assegurem seu desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade, conforme preceitua o art.3° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. E a auséncia ou insuficiéncia de alimentacdo saudéavel, prejudicaria severamente o respectivo
desenvolvimento, ndo podendo aguardar tutela judicial tardia.

E ndo ha que se falar de impossibilidade financeira ou auséncia de verba para o fornecimento da merenda
escolar, pois é dnus dos gestores publicos aplicar de forma idénea e adequada 0os muitos recursos obtidos com a
arrecadacgao de impostos e demais programas estadual e federal direcionados a educagao para que ndo seja necessario
comprometer o orgamento municipal.

Incumbe, ainda, aos entes federativos (Unido, Estados e Municipios) garantirem o acesso da populagédo infanto-
juvenil a escola, fornecendo transporte e merenda escolar as criancas e aos adolescentes que necessitarem, sob pena
de inviabilizar o acesso a educacao.

Nesse caso, ndo ha que se falar em quebra do principio da separacédo dos poderes ou ingeréncia do judiciario
no poder executivo, pois 0 argumento de imiscuir-se na autonomia do ente publico equivaleria a verdadeira rentncia do
magistrado de seu dever constitucional de assegurar a efetividade da Constituicdo e do Estatuto da Crianca e
Adolescente. Tanto seria verdadeira omissao judicial do seu dever, além de manter-se, assim, situacdo administrativa
negadora de direito social ao qual a Constituicdo da Republica garantiu como direito fundamental.

Ante o exposto, RECEBO a inicial porque apta, bem como DEFIRO o pedido de tutela antecipada, para
DETERMINAR que o Municipio de Breves cumpra, liminarmente, no PRAZO DE ATE 05 (CINCO) DIAS, nos termos
pleiteados junto a exordial, a fim de que:

1) proceda a entrega de insumos destinados & alimentagéo escolar, por meio de “kits de alimenta¢@o” ou
“vale alimentacao/refeicdo”, a TODOS os estudantes das areas urbana e rural do Municipio, a serem
adquiridos durante o periodo de suspensédo das aulas, com recursos federais, estaduais ou municipais,
enquanto perdurar a suspensao das aulas;

2) adote as cautelas necessarias com o objetivo de assegurar que 0s géneros alimenticios sejam
entregues aos pais ou responsaveis legais dos alunos, mediante comprovante de entrega, bem como que a
distribuicdo dos géneros alimenticios referentes a merenda escolar seja realizada de forma a evitar
aglomeracdes, sugerindo-se, para tanto, o agendamento de horarios de retirada ou entrega em domicilio;

3) priorize & entrega em domicilio para as comunidades da area rural de Breves, vez que o deslocamento
a area urbana pode representar risco de contaminagao;

4) realize o controle efetivo da alimentacdo entregue, no qual devera constar o dia, local e aluno
contemplado, a fim de assegurar a regularidade e igualdade do fornecimento;

5) observe o percentual minimo de 30% (trinta por cento) do valor repassado a este Municipio, pelo FNDE
, para aquisicdo dos géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, nos termos do artigo 14 da
Lei 11.947/2009;

6) divulgue o cronograma, locais de entrega dos alimentos e a relagéo das pessoas responsaveis pela
entrega, dando ampla publicidade ao fornecimento da alimentagéo, através das redes sociais do municipio,
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das radios locais, de publicacéo no site da Prefeitura, dentre outros meios adequados, de forma a garantir
que aqueles que dela necessitem tenham conhecimento de tal beneficio.

Em caso de descumprimento, fixo multa diaria (astreinte), no valor de R$ 3.000,00 (TRES MIL REAIS),
medida coercitiva esta que pode ser agravada ou alterada, se houver novo descumprimento, e responsabilizagao por ato
atentatorio a dignidade da justica. O montante da multa cominatdéria, a final, serd destinado ao fundo gerido pelo
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 214 do ECA).

A lide tem por objeto principal o fornecimento de alimentacdo escolar aos alunos da rede municipal de ensino,
ou seja, trata-se de obrigacao de fazer. Ocorre que, ndo ha correspondéncia entre o valor atribuido a causa,
sobremaneira elevado e desproporcional, R$ 2.000.000,00 (dois milh8es de reais), e o proveito econémico obtido pelo
autor na agdo, sendo caso de reducéo de oficio pelo juizo, especialmente, quando se pode causar prejuizo (direto ou
indireto) aos cofres publicos e, por consequéncia, ao proprio grupo social que a parte autora tem a incumbéncia
constitucional de defender.

Assim, REDUZO o valor da causa para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em conformidade com o art.292, §3°,
CPC.

Considerando que a matéria tratada na exordial é de dificil composi¢éo e diante da auséncia de centros de
conciliacdo e mediacdo, bem como tendo presente que esta unidade judiciaria ndo dispbe de estrutura de pessoal
suficiente (leia-se: conciliadores e mediadores), e desse periodo de pandemia do COVID-19, dispenso a realizagédo da
audiéncia de que trata o art. 334 e §8 do CPC.

CITE(M)-SE a(s) parte(s) requerida(s) para oferecer contestagdo no prazo de 15 dias, observado o
disposto no art. 183 do CPC, sob pena de revelia e de presunc¢édo de veracidade das alegacdes de fato
formuladas na peticao inicial (CPC, art. 344). NOTIFIQUE-SE o Secretario Municipal da Educacéo, para promover
as diligéncias necessérias a fim e dar cumprimento ao determinado.

INTIME-SE o Ministério Publico Estadual para os fins de direito, conforme art. 5°, 81°, da LACP.
Servira o presente como mandado/oficio (Provimento n° 003/2009 - CJCI).

Expeca-se 0 necessario.

Cite-se. Intimem-se.

Cumpra-se.

Breves, 06 de maio de 20.

Enguellyes Torres de Lucena
Juiz de Direito
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